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Правна рамка на европейската стандартизация: 
стандарти и законодателство
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s • Подготвени и приети от 
всички заинтересовани 
страни

• Въз основа на принципите 
на откритост, прозрачност, 
консенсус

• В рамките на частни, 
независими и – в Европа –
официално признати 
организации

• Използването им е 
доброволно le
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n • Приети от публичен орган 

(законодателен или – по 
делегиране –
изпълнителен орган)

• Следване на специфична 
законодателна процедура, 
предвидена в съответната 
конституция

• Приложението им е 
задължително

• Създават права и 
задължения



Правна рамка на европейската стандартизация: 
стандарти и законодателство

Каква е връзката между стандартите и законодателството?

Пряка препратка/direct reference: става 
неразделна част от законодателството 
чрез законодателна процедура

задължителни
Недостатък: при нужда - изменение на 
целия правен акт

• Без пряка препратка в 
законодателството: презумпция за 
съответствие

доброволни

• Недостатък: законодателят губи 
контрол върху техническото 
съдържание

Как се използват стандартите в законодателството на ЕС?

• Съвместно съществуване: стандартите могат да предоставят правила по тема, 
която не представлява интерес за законодателя и обратно

• Инструмент в подкрепа на законодателството и политиката на ЕС: превръщат 
правните изисквания в технически параметри

• Йерархия: правилата, предвидени в закона, имат предимство пред 
противоречащи правила, предвидени в технически стандарт



Правна рамка на европейската стандартизация: 
Нов подход

• законодателното хармонизиране ограничено до основните изисквания 
за безопасност към продуктите 

• изготвяне на техническите спецификации от компетентни 
стандартизационни организации, които съобразяват текущото ниво на 
развитие на технологиите

• техническите спецификации не са задължителни и запазват статута си 
на доброволни стандарти

• продуктите, произведени в съответствие с хармонизирани 
(европейски) стандарти, се считат за съответстващи на основните 
изисквания, установени в нормативните актове

'Новият подход‘ е въведен през 1980-те и установен в Резолюция на Съвета от 
7 май 1985 г. за нов подход към техническото хармонизиране и стандартите 

Цели: завършване на Вътрешния пазар, recast на техническата хармонизация, 
решаване на проблема с техническите пречки пред търговията

Основни принципи:



Правна рамка на европейската стандартизация: NLF

Нова Законодателна Рамка (New Legislative Framework, NLF)

• Обща хоризонтална правна рамка на европейската стандартизация

• Регламент (ЕС) № 1025/2012 на Европейския парламент и на Съвета
относно европейската стандартизация

• В сила от 1 януари 2013 година

• Заменя старата фрагментирана правна рамка

✓ Директива 98/34/ЕО, установяваща процедура за предоставяне на
информация в областта на техническите стандарти и уреждане на
исканията за стандартизация

✓ Решение 1673/2006, което установява принципите за финансовата
подкрепа на ЕС за стандартизация, и

✓ Решение на Съвета 87/95/ЕО относно стандартизацията в областта
на информационните технологии и телекомуникациите



Правна рамка на европейската стандартизация: 
Регламент (ЕС) № 1025/2012

• въвежда важни дефиниции („европейски стандарт“)

• формулира принципа на приобщаването (inclusiveness) в
процеса на стандартизация (публичен мандат)

• определя изисквания за управлението на ЕОС (от 2022 г.,
чл. 10.2a)

• подчертава стандартизацията като инструмент на политиката в
секторите на услугите

• преразглежда политиката за ИКТ стандартизация

• въвежда уеднаквяване на процедурите в хармонизираното
законодателството, използващи хармонизирани стандарти

• установява правна основа за финансиране на европейската
стандартизация



Правна рамка на европейската стандартизация: 
Регламент (ЕС) № 1025/2012

Член 5

Участие на заинтересованите страни в европейската стандартизация

➢ ЕОС „насърчават и улесняват подходящо представителство и ефективно 
участие на всички заинтересовани страни“  

➢ На определени етапи:  

- предлагане и приемане на нови работни задачи  

- техническо обсъждане на предложенията  

- представяне на коментари по проектите  

- преработване на съществуващи европейски стандарти или европейски 
стандартизационни документи  

- разпространение на информация и повишаване на осведомеността за 
приетите европейски стандарти или стандартизационни документи



Правна рамка на европейската стандартизация: 
Регламент (ЕС) № 1025/2012

Член 10

Искания за стандартизация до европейските организации за 
стандартизация

➢ След консултация с ЕОС и организации на заинтересованите страни, в
сътрудничество с държавите членки („комитология“) Комисията приема
искане за стандартизация („мандат“) към ЕОС, чл. 10(1) и (2)

➢ Изисквания към управлението, чл.10 (2а), нови от 2022 г.

➢ ЕОС приемат или отказват мандата в рамките на 1 месец, чл. 10(3)

➢ ЕОС разработват проект на стандарт в тясно сътрудничество с
Комисията и нейните експерти („консултанти HAS“), чл. 10(5)

➢ Комисията проверява окончателния проект за съответствие с основните
изисквания на законодателството и решава за публикуването на данни
за стандарта в Официалния вестник, чл. 10(6)



Правна рамка на европейската стандартизация: 
Регламент (ЕС) № 1025/2012

Етапи на процеса на разработване на стандарти:

➢ Комисията издава искането за стандартизация и
уведомява ЕОС, която има 1 месец да приеме/отхвърли

➢ техническа разработка и предоставяне на стандарта или
на стандартизационния продукт от ЕОС, и представяне на
стандарта на Комисията, оценка на проекта, одобрение и
публикуване на данни за стандарта в Официалния
вестник на ЕС

➢ Комитология актове за изпълнение



International standardisation 
organisations

EU national standardisation bodies

Процес на разработване на стандарти за целите на законодателството и 
политиките на ЕС съгласно Регламент (ЕС) № 1025/2012



Правна рамка на европейската стандартизация: 
Съдебна практика на Съда на Европейския съюз

Правна същност на хармонизираните европейски стандарти

❑ „част от правото на ЕС“ (решение от 26 октомври 2016 г.,
C-613/14 „Джеймс Елиът“)

❑ отворена дискусия: „правен акт“ или „мярка“ на правото на ЕС

❑ правен акт: авторски права на ESOs, задължение да се
публикува изцяло, превод на всички официални езици на ЕС

❑ надзорни отговорности на Комисията върху процеса на
разработване на стандартите

❑ достъп до хармонизирани европейски стандарти съгласно
Регламент 1049/2001: превъзхождащ обществен интерес за
разкриване на поисканите стандарти (решение от 5 март 2024
г., C-588/21P „Маламуд“)



Правна рамка на европейската стандартизация: 

перспективи за бъдещето 

EU Competitiveness Compass (29 January 2025)

„Комисията ще се възползва от възможността да направи процесите на приемане на 
стандарти по-бързи и по-достъпни, особено за малки и средни предприятия и 
стартиращи компании. Настоящата европейска система за стандартизация не реагира 
достатъчно бързо на по-бързите иновационни цикли в новите технологии. Системното 
участие в глобалните процеси по определяне на стандарти е много важно за влияе 
върху резултатите в съответствие с интересите на ЕС, помагайки на индустрията да 
запази конкурентни позиции на ключови технологични пазари […]. Трябва да се търсят 
алтернативни опции, които да осигурят на бизнеса правна сигурност по отношение на 
спазването на правилата на ЕС, в ситуации, където хармонизираните стандарти не 
съществуват, не са налични или има спешна нужда.

Evaluation of Regulation (EU) No 1025/2012 – завършено юни 2025

Revision of the Standardisation Regulation – в процес 2026
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