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Заключения и препоръки

Европейският икономически и социален комитет (ЕИСК):

подкрепя целта на Европейската комисия за опростяване на регулаторната рамка за малките и средните предприятия (МСП) и за намаляване на административната тежест. Опростяването следва да се превърне в постоянен приоритет при изготвянето на политиките на ЕС, като се укрепва конкурентоспособността и същевременно се запазват високи социални и екологични стандарти и стандарти за защита на потребителите;

подчертава, че опростяването следва да се основава на всеобхватен подход към конкурентоспособността на МСП, който систематично оценява кумулативното въздействие на законодателството на ЕС, за да се гарантира, че новите задължения остават пропорционални, съгласувани и управляеми, особено за микропредприятията и МСП;

призовава за по-стриктно прилагане на принципа „Мисли първо за малките!“ през целия законодателен цикъл на ЕС, подкрепено от задължителни проверки на въздействието върху МСП и конкурентоспособността преди, по време на и след приемането на ново законодателство;

счита, че в съответствие със съобщението на Комисията относно по-доброто регулиране, то следва да се съсредоточи не само върху намаляването на административната тежест, но и върху подобряването на качеството, яснотата и практическото прилагане на законодателството на ЕС. По-голямата правна сигурност, регулаторната стабилност и участието на заинтересованите страни са от съществено значение за насърчаване на дългосрочните инвестиции и иновациите. Благоприятни за МСП разпоредби следва да гарантират, че законодателството е пропорционално, лесно за разбиране и прилагане и в по-голяма степен съобразено със специфичните нужди и капацитет на МСП;

подкрепя значителното ускоряване на регулаторната цифровизация, включително по‑широкото използване на оперативно съвместими цифрови системи за докладване, принципа на еднократност и основаните на ИИ инструменти за съответствие, като същевременно се гарантират човешки надзор, киберсигурност и пълно зачитане на основните права. Опростеното законодателство трябва да бъде придружено от модерни, ефикасни и ориентирани към ползвателите публични администрации;

счита, че по-лесният достъп до финансиране е от съществено значение за гарантиране на конкурентоспособността на МСП, и настоятелно призовава за по-добър достъп на МСП до рисков капитал, капитал за разширяване и алтернативни инструменти за финансиране, както и за усилия за справяне с трайни предизвикателства като забавените плащания, които продължават да подкопават ликвидността и издръжливостта на предприятията;

счита, че мерките за опростяване следва активно да подкрепят иновациите, производителността и растежа на предприятията чрез улесняване на участието на МСП в програмите на ЕС за научни изследвания и иновации, укрепване на регионалните екосистеми за иновации и насърчаване на по-тясно сътрудничество между предприятията, научноизследователските организации и инвеститорите;

подчертава, че конкурентоспособността на Европа все повече зависи от преодоляването на недостига на умения. Опростеният достъп до професионално образование, чиракуване, учене през целия живот и обучение в областта на цифровите технологии, ИИ (включително грамотност в областта на ИИ) и киберсигурността следва да се превърне в неразделна част от стратегията за МСП с пълноценното участие на социалните партньори;

подчертава, че цифровата трансформация трябва да остане приобщаваща. Въпреки че цифровите обществени услуги следва да се превърнат в решение по подразбиране, МСП с ограничен капацитет в областта на цифровите технологии, по-специално микропредприятията и предприятията, разположени в селски или по-слабо развити региони, трябва да продължат да се ползват от достъпни услуги за съдействие от страна на човешки оператори и „присъствена“ подкрепа;

счита, че интернационализацията на МСП е съществен елемент от конкурентоспособността на Европа. Услугите в подкрепа на износа, опростените митнически процедури, цифровизацията на търговската документация и по-силните структури за подкрепа на бизнеса следва да дадат възможност на повече МСП да навлязат успешно на световните пазари;

призовава търговските споразумения и европейската икономическа дипломация да акцентират в по-голяма степен върху интернационализацията на МСП чрез улесняване на достъпа до пазара, укрепване на регулаторните насоки и услугите в подкрепа на износа и насърчаване на участието на МСП в международните вериги за създаване на стойност чрез делегациите на ЕС, търговските палати и организациите за подкрепа на бизнеса;

изтъква, че опростяването трябва да укрепва, а не да отслабва единния пазар на Европа. Премахването на ненужните административни пречки следва да улесни трансграничните стопански дейности, като същевременно се запази лоялната конкуренция и се гарантира последователно прилагане във всички държави членки;

счита, че непрекъснатото наблюдение е от съществено значение, за да се гарантира, че опростяването носи осезаеми ползи за МСП, и приветства създаването на Платформата за опростяване[footnoteRef:1] в подкрепа на опростяването и намаляването на тежестта; [1:  	Платформа за опростяване.] 


подчертава, че една по-опростена, по-благоприятна за иновациите и ориентирана към инвестициите регулаторна рамка за МСП е от съществено значение за укрепването на дългосрочната конкурентоспособност, издръжливост, стратегическа автономност, икономическо сближаване и устойчив просперитет на Европа.

Въведение

	МСП, които представляват над 99 % от всички предприятия в ЕС, са гръбнакът на икономиката на ЕС и двигател на заетостта, иновациите и регионалното развитие. Тяхната икономическа издръжливост, приносът им за социалното сближаване и тяхната конкурентоспособност са особено важни в местните общности, промишлените екосистеми, стратегическите вериги за създаване на стойност и селските райони. 

В същото време МСП са изправени пред натиск, породен от сложната регулаторна среда, нарастващите разходи за спазване на изискванията, разпокъсаното прилагане на национално равнище, трудностите при достъпа до финансиране и ограничения административен капацитет. За разлика от големите корпорации, МСП често не разполагат с необходимите финансови и човешки ресурси, за да се адаптират към бързо променящите се изисквания. 

ЕИСК приветства нарастващото внимание на равнище ЕС към опростяването, конкурентоспособността и по-доброто регулиране. Опростяването намалява административната тежест, като същевременно укрепва единния пазар, подобрява достъпа до програмите на ЕС, подкрепя иновациите и инвестициите и укрепва дългосрочната конкурентоспособност на ЕС.

Опростяването обаче не следва да се отъждествява с дерегулиране. Целта следва да бъде по-интелигентна, пропорционална и предвидима регулаторна рамка, която запазва високите стандарти на ЕС, като същевременно прави постигането на съответствие управляемо. Трябва да се постави акцент върху ускоряването на постигането на съответствие, намаляването на дублиранията, разпокъсаността и сложността и върху повишаването на способността на МСП да разбират и прилагат правилата. Това трябва да се постигне при зачитане на правната сигурност, основните права, защитата на потребителите, правата на работниците и екологичните цели. Опростяването следва да помогне на предприятията да инвестират, да въвеждат иновации, да се разрастват и да се конкурират. 

ЕИСК припомня предходните си становища относно конкурентоспособността на МСП[footnoteRef:2], опростяването на нормативната уредба[footnoteRef:3], стартиращите и разрастващите се предприятия[footnoteRef:4] и пакета от мерки за подпомагане на МСП[footnoteRef:5], в които се подчертава необходимостта от прилагане на принципа „Мисли първо за малките!“ във всички политики на ЕС. Политиката за МСП трябва да се превърне в хоризонтален приоритет, интегриран в промишлената, цифровата и търговската стратегия и в стратегиите за околната среда и и иновациите. [2: 	ОВ C, C/2025/2012, 30.4.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2012/oj.]  [3: 	OВ C, C/2025/5146, 28.10.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5146/oj.]  [4: 	OВ C, C/2026/20, 16.1.2026 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/20/oj.]  [5: 	OВ C, C/2024/2483, 23.4.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2483/oj.] 


Във връзка с това следващият етап на опростяване следва да се развие във всеобхватна стратегия на ЕС за конкурентоспособността на МСП, съчетаваща подкрепа за привеждане в съответствие и изграждане на капацитет, опростяване на нормативната уредба, цифровизация на публичната администрация, подобрен достъп до финансиране, подкрепа за иновациите и по-добра интеграция на МСП в единния пазар и международните пазари. 

ЕИСК подчертава, че програмата за опростяване следва да подкрепя както създаването, така и разрастването на МСП, като се избягват ненужните регулаторни прагове, които възпират разрастването на предприятията. Опростяването следва да се прилага през целия жизнен цикъл на предприятията, за да се даде възможност за превръщането на МСП в малки и средни предприятия със средна пазарна капитализация (МПСПК) без непропорционални регулаторни пречки. 

ЕИСК подчертава, че в съответствие със съобщението на Комисията относно по-доброто регулиране усилията за опростяване трябва да включват социалните партньори, организациите на МСП, търговските палати и гражданското общество на европейско, национално и регионално равнище. Ефективното опростяване може да бъде успешно само ако отразява практическите реалности, пред които са изправени ежедневно МСП и работниците. 

Инициативи на ЕС за опростяване за МСП

Комисията стартира инициативи за намаляване на административната тежест, подкрепа за иновациите и подобряване на бизнес средата за МСП. Те включват стратегията за МСП, пакета от мерки за подпомагане на МСП, стратегията за единния пазар, сборните пакети от мерки за опростяване, принципа на отмяна на предишни тежести при въвеждане на нови, единния цифров портал, принципа на еднократност, единната информационна платформа на Акта за изкуствения интелект, екосистемата на ЕС за иновации в областта на ИИ (например европейските цифрови иновационни центрове, инфраструктурните комплекси за ИИ), предложения 28-и режим и текущите усилия, свързани с компаса за конкурентоспособността. 

Съществуващите инициативи доведоха до напредък, в т.ч. опростени процедури във връзка с ДДС, цифрови обществени услуги, електронно фактуриране, опростени митнически процедури, пряк и свободен достъп до регулаторни насоки чрез Бюрото за съдействие във връзка с Акта за изкуствения интелект и центровете за цифрови иновации на ЕС, както и подобрен онлайн достъп до административна информация. Значителен напредък беше постигнат и чрез въвеждането на цифрова регистрация на дружествата и оперативно съвместими търговски регистри. ЕИСК подкрепя бързото изпълнение на плана за действие за основно преразглеждане на нормативната уредба, който трябва да доведе до измерими ежедневни подобрения за предприятията, по-специално за МСП, и да бъде подложен на редовни прегледи със заинтересованите страни. В крайна сметка успехът зависи от въвеждането на принципа „опростеност още при проектирането“ в законотворчеството на ЕС, за да се предотврати регулаторната сложност преди възникването ѝ. 

ЕИСК приветства по-специално инициативите, насочени към намаляване на кумулативните задължения за докладване и припокриващите се изисквания за съответствие, особено за МСП, засегнати непряко от отчитането във връзка с устойчивостта поради изисквания по отношение на веригата на доставки, наложени от по-големите дружества.

Въпреки това продължават да съществуват значителни пропуски по отношение на изпълнението като разпокъсани национални тълкувания, непоследователни административни процедури и различаващи се формати на докладване в отделните държави членки. ЕИСК счита, че по възможност ефективното изпълнение и прилагане на съществуващото законодателство следва да има предимство пред въвеждането на допълнителни регулаторни изисквания.

ЕИСК изразява загриженост във връзка с факта, че важни законодателни актове в областта на природата, климата и цифровизацията се преразглеждат набързо чрез пакети за опростяване „омнибус“, понякога преди влизането в сила на първоначалните правила. Социалните партньори считат това за структурен риск, тъй като в тези преразглеждания липсват пълни оценки на въздействието и се поставя акцент главно върху намаляването на разходите. ЕИСК приветства съобщението „По-опростена, по-ясна и по-стриктно прилагана нормативна уредба на ЕС“, в което се разглеждат ефективно опростеното законодателство, правилното прилагане и изпълнение. Освен това в него се очертават параметрите на спешните процедури и се разширяват оценките на въздействието, така че да обхванат и ускорените процедури. 

Освен това ЕИСК призовава за по-стриктно и по-систематично прилагане на принципа „Мисли първо за малките!“ през целия законодателен цикъл, както и при оценките на въздействието, делегираните актове, мерките за изпълнение и националните процеси на транспониране.

ЕИСК счита, че ролята на мрежата на представителите на МСП следва да бъде засилена, като се гарантира по-активно участие в целия процес на по-добро регулиране, включително систематичното прилагане на принципа „Мисли първо за малките!“, проверките на МСП и конкурентоспособността, както и по-силна координация между Комисията, държавите членки и представителните организации на бизнеса. Освен това мрежата на представителите на МСП следва да засили структурираното си сътрудничество с търговските палати, организациите на МСП и синдикалните организации, за да се гарантира, че разработването на политиките отразява практическите реалности, пред които са изправени предприятията.

Намаляване на разходите за спазване на изискванията

Намаляването на разходите за спазване на изискванията и увеличаването на капацитета на МСП за тяхното спазване трябва да заемат централно място в програмата на ЕС за опростяване. Бъдещото законодателство на ЕС следва систематично да включва опростени режими за привеждане в съответствие за МСП и микропредприятията, без да се подкопават целите на политиката или регулаторната защита или да се създават нелоялни нарушения на конкуренцията. ЕИСК вече посочи, че „опростяването не следва да бъде самоцел, а по-скоро средство за повишаване на конкурентоспособността и подобряване на иновациите“[footnoteRef:6]. Принципите за по-добро регулиране следва да се прилагат систематично от най-ранните етапи на разработване на политиките. [6: 	ОВ C, C/2025/2012, 30.4.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2012/oj.] 


Комитетът счита, че опростяването следва да бъде резултат от по-добре разработени и основани на риска законодателни актове, а не от широкообхватни освобождавания за МСП. Освобождаванията могат да обезкуражат растежа и да изместят тежестите, свързани със спазването на изискванията надолу по веригите на доставки. Законодателството следва да бъде приложимо за предприятия от всякакъв размер от самото начало, а МСП следва да се ползват и от намаляване на дублирането на задълженията за докладване и по-опростени обществени поръчки, включително по-малко документация, по-широко използване на лични декларации и по-лесен достъп до трансгранични възможности. 

ЕИСК подкрепя ефективното изпълнение на целта на Комисията за намаляване на административната тежест за МСП с най-малко 35 % и призовава за годишен мониторинг на напредъка, включително измерими показатели и редовно публично докладване както на равнището на ЕС, така и на равнището на държавите членки.

ЕИСК призовава за по-прости и по-достъпни инструменти за консултации с МСП, с по‑кратки въпросници, по-ясен език, практически насоки и специфични за съответния сектор обяснения. Това би увеличило участието на МСП и би подобрило качеството на данните, с които разполагат създателите на политики при оценката на практическото въздействие на законодателството на ЕС. 

И накрая, въпреки че ЕИСК приветства създаването на платформата за опростяване, той призовава механизмът за „проверка на реалните условия“ да включва заинтересованите страни, в т.ч. МСП, социалните партньори и гражданското общество, когато е целесъобразно, за да се оценят разходите за практическо прилагане и административното въздействие на законодателството на ЕС както преди, така и след приемането му.

Достъп до финансиране

Финансовите инструменти на ЕС следва да станат значително по-достъпни, по-опростени и по-бързи за МСП, и по-специално за микропредприятията, извършващи дейност в по-слабо развитите региони. ЕИСК заявява отново, че „би трябвало да се улесни достъпът на МСП до финансови ресурси, независимо дали чрез безвъзмездни средства, заеми или други финансови инструменти, със съобразена с нуждите помощ“[footnoteRef:7]. [7: 	OВ C, C/2024/2483, 23.4.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2483/oj.] 


Комитетът подкрепя категорично запазването и разширяването на националните звена за контакт, които интегрират възможностите за финансиране на равнище ЕС, на национално и регионално равнище в единна многоезична цифрова точка за достъп, както и на мрежата от европейски цифрови иновационни центрове, която предлага услуги в подкрепа на МСП.

ЕИСК приветства стратегията за съюз на спестяванията и инвестициите, в която се поставя по-силен акцент върху финансирането на МСП, и подкрепя прилагането на мерки за подобряване на достъпа до рисков капитал, капитал за разширяване и алтернативни инструменти за финансиране.

Публичните насърчителни банки и ЕИБ следва да увеличат целевите финансови инструменти за МСП, участващи в стратегически сектори от жизненоважно значение за издръжливостта на ЕС, като например цифровите технологии, чистата промишленост, веригите на доставки в областта на отбраната, авангардното производство, суровините от критично значение и фармацевтичните продукти.

Следва да се увеличи специалната финансова подкрепа за МСП, които срещат трудности при адаптирането към цифровия и екологичния преход, по-специално в традиционно промишлените региони и селските райони.

Финансовото опростяване следва да включва и подобрени условия за плащане, тъй като просрочените плащания продължават да представляват сериозна заплаха за ликвидността и конкурентоспособността на МСП в целия Съюз.

Намаляване на административната тежест и подобряване на достъпа до обслужване на едно гише

ЕИСК счита, че опростяването изисква задълбочена модернизация на публичната администрация в целия ЕС. МСП трябва да могат да взаимодействат с публичните власти чрез ефективни, цифрови и лесни за ползване системи и да имат достъп до персонализирани регулаторни насоки в реално време относно задълженията, свързани с техния сектор и размер. 

ИИ и усъвършенствани цифрови инструменти биха могли да помогнат на МСП да определят автоматично приложимите задължения, сроковете за докладване и наличните инструменти за подкрепа. Използването на ИИ обаче следва да се извършва при надлежно отчитане на неговите ограничения и в съответствие с Акта за изкуствения интелект и Насоките относно етичните аспекти за надежден ИИ и да бъде основано на „модел, ориентиран към човека, и в съответствие с демократичните принципи и целите на програмата на ЕС за по-добро регулиране“[footnoteRef:8]. Единната информационна платформа, създадена съгласно Акта за изкуствения интелект, служи като отличен пример за добра практика за такива централизирани центрове за съответствие с нормативните изисквания.  [8: 	OВ C, C/2025/5146, 28.10.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5146/oj.] 


Цифровите обществени услуги следва да бъдат оперативно съвместими между държавите членки и да прилагат изцяло принципа на еднократност, като се намаляват дублиращите се процедури за докладване и административните процедури за МСП, извършващи трансгранична дейност.

Административното опростяване следва да обхваща и трудовата мобилност, процедурите за командироване, регистрацията за целите на ДДС, митническите формалности и признаването на професионалните квалификации, за да се укрепи функционирането на единния пазар.

Насърчаване на иновациите и икономическия растеж на МСП

МСП са основни двигатели на иновациите в ЕС, но много от тях все още изпитват затруднения да се разрастват, да реализират иновациите на пазара и да участват в европейските екосистеми за иновации. ЕИСК призова за „оценка на начините, по които данъчните условия могат да бъдат подобрени за стартиращите и разрастващите се предприятия, включително проучване на най-добрите практики в държавите членки и сравнителен анализ на третирането на капитала на стартиращите предприятия в САЩ и други конкурентни икономики“[footnoteRef:9]. [9: 	OВ C, C/2026/20, 16.1.2026 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/20/oj.] 


Опростяването следва също така активно да подкрепя иновациите, производителността и конкурентоспособността на МСП. Необходима е по-силна подкрепа за ефективното участие на МСП в програмите на ЕС за финансиране, включително опростени процедури за „Хоризонт Европа“ и други инициативи на ЕС.

МСП се нуждаят от по-добър достъп до квалифицирана работна ръка и професионално обучение, тъй като недостигът на умения възпрепятства конкурентоспособността и иновациите. ЕИСК призовава за по-големи инвестиции в професионалното образование, чиракуването, преквалификацията и ученето през целия живот с опростен достъп на МСП до обучение. Социалните партньори трябва да бъдат ключови партньори в развитието на работната сила, със специална подкрепа за цифровите умения, уменията в областта на ИИ и киберсигурността, включително чрез грамотност в областта на ИИ.

Европейските МСП на световните пазари

Европейските МСП работят в силно конкурентна глобална среда. ЕИСК счита, че интернационализацията на МСП трябва да остане стратегически приоритет в програмата за опростяване, тъй като твърде много МСП са изправени пред административни пречки при достъпа до международните пазари. Съществуващите структури за подкрепа, включително Европейската мрежа в подкрепа на бизнеса „Enterprise Europe“, следва да се използват пълноценно, за да се улесни интернационализацията на МСП.

Комитетът приветства разработването на платформата на ЕС за подпомагане на износа Access2Markets[footnoteRef:10], която предоставя на МСП практически насоки относно стандартите, митниците, финансирането и регулаторните изисквания на пазарите на трети държави. [10: 	Access2Markets home page.] 


Търговските споразумения следва да се съсредоточат по-специално върху включването на опростени механизми за изпълнение, позволяващи на МСП да се възползват ефективно от възможностите за достъп до пазара, опростени митнически процедури, цифрова търговска документация и услуги за подпомагане на износа.

Европейската икономическа дипломация следва да постави по-силен акцент върху интересите на МСП, опирайки се на подкрепата, предоставяна от делегациите на ЕС, търговските палати и организациите за подкрепа на бизнеса в чужбина, тъй като те представляват ключови партньори за интернационализацията на МСП.

Опростяването обаче не трябва да отслабва европейските социални и екологични стандарти или стандартите за защита на потребителите. МСП следва да се конкурират в световен мащаб благодарение на иновациите, качеството, устойчивостта и високите технологични постижения, а не чрез социален дъмпинг или дерегулиране. Високите стандарти на ЕС следва да бъдат придружени от усилия за насърчаване на еднакви условия на конкуренция в международната търговия и лоялна конкуренция с оператори от трети държави. 

Накрая ЕИСК подчертава, че една по-силна, опростена и по-благоприятна за иновациите европейска рамка за МСП е от съществено значение не само за конкурентоспособността, но и за запазването на икономическия суверенитет, издръжливостта, социалното и икономическото сближаване и дългосрочния просперитет на Европа.

Брюксел, 8 септември 2026 г.

Председател на секция „Единен пазар, производство и потребление
Antje GERSTEIN

_____________
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